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Kommuner og landbrug bar veere centrale aktarer i de lokale implementeringsudvalg, mens andre interessenter ogsé skal spille en
rolle, skriver Anker Lajer Hagjberg, Jens Christian Refsgaard og Flemming Gertz. (Foto: Jens Ngrgaard Larsen/Ritzau Scanpix)
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DEBAT: Det er ved at veere pa tide at fa justeret vandmiljgforvaltningen efter
en langtidsholdbar tradition, og her skal lokal viden og engagement saettes i
spil, skriver to forskere og en chefkonsulent.

Af Flemming Gertz, Jens Christian Refsgaard og Anker Lajer Hajberg.
Hhv. chefkonsulent hos Seges, professor emeritus hos Geus og seniorforsker hos Geus.

"Den danske model pa arbejdsmarkedet" er et begreb, som lovprises ved festlige
lejligheder. Her Igser vi problemerne ved lokale aftaler mellem de involverede parter i
stedet for ved lovgivning.

Det har betydet bedre resultater og feerre konflikter end i andre lande.

Pa vandmiljgomradet, og i landbrugets kveelstofregulering i saerdeleshed, er situationen
en helt anden end pa arbejdsmarkedet.

CITAT

Regulering af kveelstoftilfgrslen samt implementering af kveelstofvirkemidler har historisk
veeret baseret pa en central top down-tilgang med nationalt fastsatte regler og lovgivning.

De lavtha&ngende frugter var hgstet
Denne generelle regulering har igennem en arraekke givet markante resultater.

Tilfgrslen af handelsg@dning til danske marker er for perioden 1990-2005 halveret fra
400.000 ton kveelstof til 200.000 ton, mens maengden af husdyrgadning siden 1990 og
frem til i dag er faldet fra 244.000 til 224.000 ton kveelstof.

Fra 1990 til i dag er kveelstofudledningen til havet halveret.

Med fgdevare- og landbrugspakken fra 2015 fik landmandene mulighed for at ggde mere,
mod at der blev iveerksat en mere malrettet regulering for at sikre et fortsat fald i
kveelstofudledningen til vandmiljget.

Dette paradigmeskifte for kveelstofreguleringen byggede pa Natur- og
Landbrugskommissionens anbefalinger fra 2013 om en malrettet og differentieret
regulering.

Anbefalingerne var en konsekvens af, at de lavthaengende frugter var hgstet, og at en
yderligere reduktion i kveelstofudledningen fordrede en ny, mere omkostningseffektiv og
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farst og fremmest malrettet indsats med fokus pa lokale forhold.

Lokal malrettet indsats skal understottes
Resultaterne fra en raekke forskningsprojekter har demonstreret, at der er et stort og
uudnyttet potentiale for at malrette kvaelstof-virkemidler.

Pa national skala omsaettes cirka to trediedele af det kvaelstof, der udvaskes fra marken,
inden det nar kysten.

Der er dog store forskelle fra sted til sted, og det er netop ved at udnytte de naturlige
lokale variationer, at der kan opnas en starre effekt af kveelstofindsatsen ved en
differentieret tilgang.

Samtidigt er disse variationer ogsa udfordringen.

Perspektiverne for en fremtidig malrettet indsats er anvendelse af lokalt tilpassede
lgsninger, som tager udgangspunkt i lokal viden om transport og omsaetning af kvaelstof i
landskabet.

Skal denne vision realiseres, er der behov for at udvikle det nuvaerende centralistiske
forvaltningskoncept, som understogtter generelle tiltag til en forvaltning, der i hgjere grad
understgtter en lokal malrettet indsats.

Behov for et paradigmeskift af reguleringen

Der er sket begyndende aendringer i den retning i Danmark, eksempelvis i form af
oprettelse af lokale vandrad bestaende af repraesentanter for interessenterne og et
program med oplandskonsulenter, som blev startet i 2017.

Men endnu er der ikke lavet en ny, samlet forvaltningsstruktur, som understgtter en mere
lokalt baseret tilgang.

Erfaringerne fra vandradenes arbejde lyder dog ogsa mange steder pa frustration over
ikke at have de rette rammer til at kunne levere lokale Igsninger, trods god vilje fra
aktgrerne.

Vi har behov for en fremtidig regulering af vandmiljget, som pa samme tid sikrer fremgang
for vandmiljget og skaber rum til at drive landbrug.

Det kan top down-modellen ikke lgse. Erfaringer fra en raekke nationale og internationale
forsknings- og forvaltningsprojekter peger pa, at der i udpraeget grad er behov for et
paradigmeskift af reguleringen.

Vi taeenker, at der bibeholdes et fundament af national regulering med fastseettelse af
malsaetninger og kontrolmalinger pa oplandsniveau, som sikrer, at de sidste 30 ars
miljgforbedringer ikke saettes over styr.
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Men den centrale regulering skal kombineres med lokalt udarbejdede indsatser, hvor lokal
viden og engagement seettes i spil til at opna det fulde potentiale i en malrettet tilgang.

Nasste artikel

L&F: Nyve vandplaner skal have fat

pa alle presfaktorer — ikke kun
kveelstof

Lokale indsatser kan lgses i "implementeringsudvalg"
Det abner for et langt starre potentiale af mulige lasninger og lasningskombinationer.

Det vil give rum for lokal innovation og medejerskab og vil samtidig kunne drive en proces,
hvor ogsa jordfordeling mere proaktivt kan bringes i spil.

Vi ser ind i en planleegning, hvor fosfor far stgrre betydning i relation til fiorde og vandlab,
og hvor hensyn til natur, grundvand og ggede vandmaengder skal koordineres og
planlaegges.

Dette vil veere en umulig opgave fra centralt hold, og kun ved at udarbejde lokale planer
kan denne meget komplekse opgave lgses med flest mulige synergieffekter.

De lokale indsatser kan eksempelvis gennemfgres via lokale "implementeringsudvalg”,
bestaende af todelte enheder i form af et beslutningsorgan og et understattende teknisk
organ.

Kommuner og landbrug bgr vaere centrale aktgrer i de lokale implementeringsudvalg,
mens andre interessenter ogsa skal spille en rolle.

Bagsiden af den danske top down-regulering
Saledes tilbage til spgrgsmalet om "den danske model".

Lyttende til den politiske debat de seneste maneder er der blandt folketingspolitikere ikke
hele vejen rundt opbakning til frivillighed, lokalt engagement og tro pa, at der kan findes
Igsninger lokalt.

Glaedeligt er det, at miljgminister Lea Wermelin (S) har erkleeret sig meget optaget af at
sikre teet inddragelse af aktgrerne i de kommende vandomradeplaner.

Den danske top down-regulering har uomtvisteligt givet resultater, men der er ogsa en
bagside ved den: manglende ejerskab og forstaelse blandt landmeaend og ingen plads til at
finde nye innovative lgsninger tilpasset lokale forhold.
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Og de er altsa ngdvendige for at komme videre.

Farste forudseetning for succes beror pa en forstaelse for medejerskab som en
grundlzeggende ngdvendighed.

Medejerskabet starter ude i fjorden eller andet vandomrade, hvor forstaelsen for
miljgmalene skal veere gennemskuelige.

Konflikter skal aflases af samarbejde og lokale Iasninger
En stor udfordring i den sammenhaeng vil naturligvis veere, hvis malene saettes sa hgit, at
der ikke er udsigt til pa den korte bane og med den nuvaerende viden at na i mal.

Erfaringerne fra iseer fgrste generation af vandomradeplaner demonstrerede, at meget
hgje reduktionsmal uden transparens og realistiske planer for malopfyldelse giver
anledning til protester og til tab af lokalt medejerskab.

Omvendt vil mal facilitere generering af ny viden, udvikling og innovation, sa balancen
mellem mal og fortsat ejerskab er afggrende for succes.

Endelig er en forudsaetning for succes, at der opnas tillid mellem erhverv og myndigheder,
samt at den ngdvendige tid og gkonomi stilles til radighed for de aktarer, som skal udfgre
de forskellige opgaver.

"Den danske model" blev indfart efter Septemberforliget i 1899, og spgrgsmalet er, om
ikke det er ved at veere pa tide at fa justeret vandmiljgforvaltningen efter en
langtidsholdbar tradition, hvor konflikter aflases af samarbejde og lokale lasninger.
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Det er ved at veere pa tide at fa justeret en "top-
down" domineret vandmiljgforvaltningen hen mod
en mere dansk tradition for lokalt samarbejde

Published on 2019 M119
Flemming Gertz Follow
=
3 Chefkonsulent hos SEGES 28 0 0
<

Den mélrettede kvalstofregulering kommer ikke videre uden justeringer i1 det

nuvarende centralt styrede forvaltnings setup. "Top-down" regulering har virket de

sidste par artier ndr der har varet anvendt generelle og overordnede reguleringer. Men 1

https://www .linkedin.com/pulse/det-er-ved-veare-pa-tide-fa-justeret-en-top-down-domineret-gertz/[ 19-12-2019 15:29:08]


https://dk.linkedin.com/in/flemming-gertz-93ab39154?trk=author_mini-profile_title
https://www.linkedin.com/uas/login?session_redirect=https%3A%2F%2Fwww%2Elinkedin%2Ecom%2Fpulse%2Fdet-er-ved-v%25C3%25A6re-p%25C3%25A5-tide-f%25C3%25A5-justeret-en-top-down-domineret-gertz&trk=author-info__follow-button

Det er ved at veere pa tide at fa justeret en "top-down" domineret vandmiljeforvaltningen hen mod en mere dansk tradition for lokalt samarbejde

et nyt regime, hvor vejen frem er malrettede virkemiddelindsatser, og hvor der lokalt
skal lgses mange ting pa en gang (vand, kvalstof, fosfor, natur, klima m.v.) , s kommer

den nuvarende forvaltningsmodel til kort.

Les kronik om emnet pa Altinget fra 7. nov 2019 forfattet af undertegnede og professor
emeritus hos Geus Jens Christian Refsgaard og seniorforsker hos Geus Anker Lajer

Hgjberg.

https://www.altinget.dk/miljoe/artikel/aktoerer-de-naeste-skridt-for-vandmiljoeet-

kraever-lokal-forankring-og-ejerskab

Dette er viden samlet op gennem flere nationale forskningsprojekter og udenlandske EU
projekter. Som afslutning pa forskningsprojektet TReNDS (Transport and Reduction of
Nitrate in Danish landscapes at various Scales) er der udgivet et tema nummer 1 Vand &

Jord hvor forvaltningskoncepter tilpasset malrettet regulering er beskrevet.

Udgivet af
Flemming Gertz Falg
- Chefkonsulent hos SEGES
A

#nyvandforvaltning
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